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Акроними и съкращения

ААМР Американска агенция за международно развитие

БРМ Биосферен резерват на Маите

ЕИС Европейски икономически съвет

ЗП Зона за ползване

КЕП Координационен екип на проекта

МОСВ Министерството на околната среда и водите

МР Меморандум за разбирателство

МСП Малки и средни предприятия

НДПР Недървесни природни ресурси

НП Национален парк

НСЗП Национална служба за защита на природата (към МОСВ)

ОБРИР Опазване на биологичното разнообразие и икономически растеж

ARD Associates in Rural Development, Inc.

GEF Световен фонд за околна среда (акронимът “GEF” обикновено се
използва в България за GEF Проекта за опазване на биологичното
разнообразие, финансиран от ААМР)
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Предговор

Проектът “Опазване на биологичното разнообразие и икономически растеж” (ОБРИР) е
финансиран от Американската агенция за международно развитие (ААМР), като част
от нейната стратегическа подкрепа за Република България. Проектът е спонсориран от
ААМР съвместно с Правителството на България – Министерство на околната среда и
водите (МОСВ). Проектът се прилага в съответствие с Меморандум за разбирателство
(МР) между двете правителства и срокът на изпълнението му обхваща периода от м.
май 2000 г. до м. октомври 2002 г.

Този Проект представлява логично продължение на досегашната подкрепа на ААМР за
опазването на биологичното разнообразие в страната. Той е предшестван от близо 10
години проучвания, експертна помощ и финансиране за стратегическото развитие на
опазването на биологичното разнообразие в България, създаването на ново
законодателство в областта на защитените територии и нови институции за
националните паркове. Заданието на Проекта е формулирано така, че да използва като
основа постиженията на Проекта на Световния фонд за опазване на околната среда
(GEF) за биологичното разнообразие (изпълняван в периода юни 1995 – април 2000 г.)
и се основава на натрупания опит.

Договорът за Проекта ОБРИР обхваща шест конкретни теми, наричани “групи
резултати”. Проектът включва завършването и изпълнението на планове за управление
на два национални парка, създаването на нов план за управление за Природен парк
“Рилски Манастир”. Той подпомага разработването на финансови механизми и
стратегии, които да осигурят платежоспособността на националните паркове. Проектът
ще експериментира дейности, водещи до икономически растеж, с целеви групи в
пилотни райони на два български национални парка. Той също така продължава да
прилага принципа на широко информиране на обществеността като основа за
обществена ангажираност и популяризиране на дейностите по опазване на
биологичното разнообразие и управление на защитените територии.

Този Проект е възложен под формата на Целева заповед (Договор номер LAG-I-00-99-
00013-00) в рамките на Глобалната цел на ААМР за опазване на биологичното
разнообразие и горите и изпълнението му е възложено от ААМР на фирма
“Съдружници за благоустройство и развитие на селските и природни райони” (ARD),
Бърлингтън, Върмонт, САЩ.

Проектът се изпълнява чрез Координационен екип на проекта (КЕП) със седалище в
София, който включва Ръководител на екипа, трима български експерти и технически
персонал. Дейностите по Проекта се координират посредством два механизма:

(а) Партниращ екип за проекта – служители на КЕП и партньори от МОСВ/НСЗП
(б) Група за координиране на проекта – която служи като консултативен съвет за

планиране дейността на проекта и наблюдение на изпълнението му. Тя включва
Националната служба за защита на природата към МОСВ, директорите на
националните паркове, КЕП и ААМР.

Проектът се изпълнява с широкото участие на Дирекциите на Националните паркове
“Рила” и “Централен Балкан”. Български и международни консултанти предоставят
допълнителна експертна помощ на базата на конкретни работни задания.
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1. Резюме

Значим дял от местната и националната икономика разчита на възобновимите
недървесни природни ресурси (НДПР), които се получават от националните паркове в
България. Ползването на НДПР от националните паркове, включително на дивите
плодове (и по-специално боровинките – Vaccinium sp.), диворастящите гъби
(macromycetes), и много други билки и лечебни растения, може да води до увреждане
на находищата, да влияе върху местообитанията и може да застраши популациите на
важни животни и растения. През последните 10 години се наблюдава засилване на
нерегулираното ползване на много НДПР от много от местообитанията на дивата
природа в страната. НП “Централен Балкан” и НП “Рила” се опитват да определят
количеството и качеството на продукцията, която се получава от високопланинските
екосистеми и въздействието на ползването за лични и търговски цели. Наред с това,
Българското правителство проявява интерес към НДПР като една възможност за
икономическо развитие на общностите от населението, което живее в близост до
националните паркове.

Настоящият доклад е резултат от 14 дневно посещение и работа в България. Екип, в
който участваха членове на проекта за Опазване на биологичното разнообразие и
икономически растеж (ОБРИР), консултанти и паркови служители проучи проблемите
на търговската верига на един от най-важните недървесни природни ресурси от
националните паркове, които се ползват за стопански нужди (vaccinium sp.).
Съсредоточихме се върху възможностите за икономическо развитие и законодателен
контрол върху недървесните природни ресурси в националните паркове в България.
Процесът на консултации доведе до две основни заключения.

• Препоръчваме два начина за подобряване на управлението на НДПР в
националните паркове:

o Подобряване на настоящите процедури за издаване на разрешителни и
спазването на техните изисквания;

o Създаване на система за отдаване на концесии (възлагане) за ползване на
НДПР за промишлени нужди.

• Възможностите в България за разширяване на икономическите дейности в
населените места около парковете на базата на природните ресурси са
ограничени, поради съществуващата голяма конкуренция и преситеност със
съоръжения за преработване (почистване, сортиране, замразяване и
консервиране). Евентуална намеса с цел подобряване на икономическата
ситуация на събирачите от местното население е добре да се насочи към:

o Осигуряване на екологична устойчивост на ресурсната база;
o Създаване на благоприятни условия за местни инвестиции в преработката

на НДПР и сертифицирането им като органична продукция.

Екипът на проекта ОБРИР и консултантите считат, че е необходимо и разумно да се
започне разработването на възможни изменения в процедурите за издаване на
разрешителни и спазването на техните изисквания. Би било добре те да влязат в сила
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преди започването на следващия сезон. Функционирането на тази нова система ще
помогне за опазването на ресурса и ще донесе ползи за населението от местните
общности. Същевременно препоръчваме изграждането на система за концесии
(възлагане), която ще допълни системата за разрешителни и ще насърчи местните
инвестиции и разработването на пазари за органична продукция.

Този доклад е трети от поредицата доклади, посветени на устойчивото събиране на
диви продукти от парковете. Част 1 представлява ситуационен анализ на двата пилотни
района в Националните паркове, а Част 2 е оценка на находищата на боровинки в тези
два пилотни района.
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2. Контекстът на търговската верига

Основна информация

Защитените територии в България разполагат със стопански значими количества
недървесни природни ресурси, които са предназначени главно за износ. Две от
защитените територии – Национални паркове “Рила” (81,046 хектара) и “Централен
Балкан” (71,669.5 хектара) се характеризират със значително, сезонно ползване на
недървесните природни ресурси за лични и стопански нужди. И двата парка разполагат
с ценно биологично разнообразие, което се среща във високопланинските ливади,
алпийската и субалпийската зона, както и в смесените, широколистните и иглолистните
гори. В определени места и на двата парка се срещат значителни популации от ядливи
и диворастящи плодове (напр. боровинки, билки) лечебни растения и гъби.

И двата парка се управляват според режимите и стандартите на Закона за защитени
територии (IUCN категория II), който насърчава опазването, възстановяването,
научните изследвания и образованието. В първите планове за управление на тези два
национални парка (2001-2010) се предвижда събирането на ограничени количества
възобновими ресурси на техните територии. Тези планове бяха одобрени от
Министерския съвет на Република България (28 юни, 2001), и са правен инструмент на
Закона за защитените територии (ноември 1998). Събирането на недървесни природни
ресурси в страната се третира, също така, от Закона за лечебните растения (март 2000).
И двата закона са резултат от приоритетната консервационна политика на първата в
страната Стратегия за опазване на биологичното разнообразие (създадена през 1994 г.,
и приета от Народното Събрание през 1998 г.).

И двата национални парка “Рила” и “Централен Балкан” се управляват като
изключителна държавна собственост с две основни цели: (a) опазване на природната
среда, системите, видовете и хабитатите; (б) развитие на възможности за
природозащита, която създава ползи за местното население (местните общности, които
се намират в близост до границите на парковете).

Проектът ОБРИР и неговите партньори Министерството на околната среда и водите и
българските национални паркове проучват начини за получаване на реални
икономически облаги от дейностите, които спомагат за опазването на ресурсите в
парковете и позволяват устойчивото им използване. В тази връзка, Проектът и
Парковите дирекции са определили два пилотни района – територии, в които ще се
тестват и развият моделите за устойчиво използване на недървесните природни
ресурси.

Ситуацията в двата пилотни района бе анализирана от специалисти на Проекта ОБРИР
и парковите дирекции в периода май-юни 2001. Подробното описание на пилотните
райони и резултатите от ситуационния анализ оформят първата част на този доклад.
Териториите и на двата пилотни района са приблизително с еднаква големина (12-
14,000 хектара) и включват по няколко общности/села и малки общини. И двата
пилотни района разполагат със значителни недървесни природни ресурси, които са
определени в предишните етапи на планиране на управлението на тези територии, но
тяхното точно количество все още не е определено.
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Дейностите, свързани с устойчивото управление на недървесните природни ресурси, се
основават на стратегия и подход за управление, основаващо се на сътрудничество. По
този начин парковите служители (ръководени от специалиста по еко-предприятията
към проекта ОБРИР, заедно с партньорите от парка) започнаха обсъждания със
събирачите, прекупвачите, заготвителите и местните управи, които имат отношение
към събираните в тези райони ресурси. Тези обсъждания позволиха на парка и на
проекта ОБРИР да създадат здрави връзки на място по въпроси, свързани с достъпа до
НДПР, събирането, контрола, управлението и др. Събирането на местни
заинтересовани групи, започва да води до тяхното обединяване, което в бъдеще може
да послужи като двигател на дейностите в националните паркове, подкрепяни от
проекта ОБРИР.

Контекст

Събирането на тези НДПР е традиционно за много българи и особено за общностите
около парка (Хората и националните паркове, нагласи, практики и перспективи – GEF
проект за опазване на биологичното разнообразие, април 2000). Интензивността на
събиране, обаче, нараства и е с по-слаб контрол след разпадането и трансформирането
на българската централизирана икономика. До известна степен това се дължи на нивото
на безработица, както и на значителните промени в отговорностите и контрола на
националните институции, отговорни за управлението на природните ресурси. Това
нарастване на събирането се дължи и на увеличения брой участници и достъпа до
международните пазари за тези продукти.

Събирането на ресурси може да въздейства върху околната среда и да застраши някои
от събираните видове, както и да увреди някои видове в защитените планински
екосистеми. Проектът ОБРИР изготви оценка на ресурсите (част 2 от настоящия
доклад), която описва контекста и въздействието на дейностите по събиране на ресурси
в двата пилотни района около парковете.

Растенията, диворастящите плодове и гъбите, които се събират в Националните
паркове достигат до търговската верига в много части на света. Отделни хора и
семейства (събирачи) ходят в парковете през лятото, за да събират тези ресурси. Това
ползване се осъществява като “лично ползване” (Закона на лечебните растения, Чл. 21).
Въпреки това събраните ресурси в крайна сметка достигат търговските пазари.
Анализът на ситуацията и наблюденията по време на посещенията през месец август
2001 г. показват, че стотици събирачи влизат ежедневно в националните паркове по
време на сезона за събиране.

Ежедневно събирачите продават своята продукция на брокери или прекупвачи на
специални места извън парковете. Брокерите или прекупвачите на НДПР често
осигуряват транспорт на събирачите до местата за събиране и до изкупвателните
пунктове срещу определено заплащане. В случая с боровинките и малините
прекупвачите събират ресурсите в щайги или каси и ги транспортират до
предприятията за преработка в камиони с хладилни камери. Във всеки район има голям
брой прекупвачи. Не всички от тях са регистрирани.

В местата за заготовка пристигат камиони всеки ден. Там продуктите се мият и
замразяват. Някои от предприятията разполагат със съоръжения за по-нататъшна
обработка на продуктите като производство на консервирани храни и сладка.
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Предприятията за преработка не са специализирани само за един продукт, тъй като
сезона за събиране на ресурси е относително кратък и количествата са относително
малки и са непредвидими. От там продукта се транспортира към местните потребители
или се изнася в чужбина. В случая с боровинките, повечето от продукцията е
предназначена за износ. Износителите, които работят в София, са специализирани в
търговията с продуктите, като в някои случаи са собственици или са установили
дългогодишни взаимоотношения със заготвителите.

Търговската верига, чрез която продуктът достига от парка до крайния потребител
включва много конкуренти. Наблюдавахме, че:

 Броят на независимите събирачи е голям;
 Брокери или прекупвачи работят на всички места;
 Съществува значителна индустриална база за преработка на продукцията, и
 Определен брой износители работят на този пазар.

Таблица 1 представя обобщение за цените, които бяха посочени по време на срещите с
отделни хора и фирми, които участват в търговската верига. Не събрахме изчерпателни
данни за разходите, но заготвителите посочиха като най-големи разходи тези за
транспорта (1.2 лв./км за 20 т камион, 2.5 лв./км за 20 т. хладилен камион) и  за
замразяването на суровините във фабриките (0.38 – 0.42 лв./кг).

ТАБЛИЦА 1

ТЪРГОВСКАТА ВЕРИГА НА БОРОВИНКИТЕ
Анализ на приходите

Изкупна цена (лева*) Разлика в приходите (лева)

Събирачи 1.8 – 2.5 1.8 – 2.5
Прекупвачи 1.9 – 2.7 0.1 - 0.2
Заготвители 2.5 – не се знае 0.5 – не се знае
Износители 2.8 – 5.0 0.3 – не се знае

* Българският лев е фиксиран към германската марка, която в момента на писане на
доклада е равна на 0,45 USD

ОБРИР се опитва да определи количеството на НДПР за стопанско ползване в България
и количеството на ресурсите, които идват от националните паркове. Предполагаме, че в
момента в България общата продукция на боровинки е 700 тона годишно, от три до
седем хиляди тона гъби, 12000 т билки (pers com, Bioprograma) и приблизително 300000
души събират НДПР в страната (pers com, Dionisiev). В България 80% от боровинките
за стопанско ползване, 30% от гъбите и малините и много малък процент от другите
билки (pers com, Gussev) се събират от Националните паркове. Всеки национален парк
е започнал програма за оценка на недървесните природни ресурси от гледна точка на
видовете със стопанско значение. Тя е част от три годишния план за действие на
парковете и се изисква от Закона за лечебните растения. Част от тази информация ще
постъпи от ОБРИР (боровинки – vaccinium sp. оценка) и с помощта на МОСВ/НСЗП.
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Открихме интересни зараждащи се възможности за един нов пазар за НДПР от
Националните паркове на България – сертифициране на органична продукция. Този
въпрос се нуждае от допълнително проучване, но органичните продукти диктуват цени
с от около 20% до 500% повече върху основните цени в Западна Европа (pers com,
Andanova, Tsurkanu, Nestorov, Mondeshka, Ivanov, Simeonova). Счита се, че поради
въпроси, свързани с качеството, повечето от продуктите в момента биха получили по-
скоро по-ниски, отколкото високи цени (Andanova). В случай, че в резултат на
концесията се получат 50-200 тона боровинки годишно с 20% по-висока цена,
стойността на сертифицирането за този ресурс може да варира между 28000 лв. и
200000 лв. За да се достигне това е необходимо да се направят промени в търговската
верига, за да се контролира произхода на суровината и спазването на изискванията за
обработка.
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3. Намеси за икономическо развитие

Нашето проучване беше насочено към потенциалните възможности за стимулиране на
местното икономическо развитие чрез оползотворяването на НДПР от националите
паркове, както и към средствата за осигуряване на екологичната устойчивост на тези
дейности. Разгледахме четири възможности като препоръчваме новият модел за
управлението на НДПР в Националните паркове да се основава главно на две от тях.

Модел 1. Да се стабилизиран достъпа и добива на НДПР.

В насоките и целите на плановете за управление на двата Национални парка вече се
съдържат възможности за осигуряване на значителни ползи за местните общности. И
двете територии са източници за събиране на ресурси с комерсиална значимост. По
този начин управлението на Националните паркове само по себе си представлява един
вид субсидиране на месните общности, както и опазване на българското природно
наследство. Директните и измерими икономически ползи за местните общности
ще се увеличат, ако парковете успеят да осигурят дълготрайна устойчивост и
достъп до стопански ценните НДПР.

Стабилизирането на достъпа и добива на НДПР изисква прилагането на система за
управление, която да е съобразена с екологията на събираните растения и гъби и
справедливото разпределение на икономическите ползи, които се получават при
събирането на тези ресурси. Един възможен модел за система за управление е този,
който се използва в САЩ за издаване на разрешителни за лов и риболов.

Каре 1: Разрешителни за лов и риболов.

Обикновено разрешителните за лов и риболов се дават на хората от местното население
в териториите, където се извършва лова и риболова. В много случаи това са
селскостопански райони и ловът и риболовът допринасят за местното икономическо
благоденствие. Ето защо издаването на разрешителни трябва да предпазва от свръх-
използване на ресурсите и да предотвратява нарушаването на естествените популации
на риба и дивеч, като същевременно осигурява достатъчен достъп до тези ресурси, за да
задоволяват нуждите на местното население. Всяка година регионална комисия оценява
състоянието на естествените популации на риба и дивеч и определя устойчивото ниво
за лов и риболов от тази популация. След това се издават разрешителни, които
съответстват на нивото на ползване на този ресурс. В случая с риболова, комисията
издава разрешителни (чрез местни търговци) на отделни хора, като се поставят граници
за дневното количество риба за определен период от дни. В случая с лова комисията
издава билети (купони) за всяко животно, за което ловеца е получил разрешение.
Системата на разрешителни изисква от отделните хора да представят разрешителното
или билета на представителите на комисията, ако имат в себе си уловена риба или
дивеч или в момента са на риболов или ловуват. Тези служители правят проверки на
местата за ловуване и риболов и глобяват хората, които нямат разрешителни1.

                                                
1 Глобите се определят по следния начин: печалбата от незаплатено разрешително трябва да бъде по-
малка от произведението на вероятността да те хванат и глобата.
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Считаме, че усъвършенстването на системата за разрешителни към подобна на
представената схема за лова и риболова, може да си постави аналогични цели и
изисквания за прилагане. Необходимо е да се регламентира конкретно количество на
събиране на природни ресурси, но същевременно да се предостави достъп на събирачите
от местното население. Една нова и по-проста система на разрешителни, чрез която се
разрешава събирането на ресурсите и се посочва местото и количеството на събраните
ресурси може да спомогне за осигуряване на екологосъобразното събиране на НДПР в
Националните паркове на България. Същественото в препоръката за усъвършенстване на
системата е наличието на билет/купон за конкретното място и конкретния ден у всеки
събирач. Именно това би било обект на контрол. Тази система също ще поддържа
местните икономически облаги, които се получават от местните хора чрез парковете. В
тази част на доклада препоръчваме система за разрешителни, която е ясна и лесна за
прилагане и която няма да увеличи разходите за управлението на парка: има наличие на
хора и инфраструктура или пък тя може да бъде лесно набавена.

Модел 2: Кооперативи /асоциации на местните събирачи/ прекупвачи.

Кооперативите и асоциациите обикновено се формират от определен брой хора, които
виждат определени ползи при колективни дейности и организиране на работата. В
света кооперативите и асоциациите имат широко разнообразие на законови форми, но
техните основни функции включват: вертикално интегриране в търговската верига; по-
голяма сила при договаряне на цени; организационни и законови механизми за
събиране на капитал, който да бъде използван за инвестиции и облага на групата
(например група събирачи могат да съберат средства за закупуване на превозни
средства за транспортиране на събирачите и събраните ресурси вместо да заплащат на
други за тази услуга). Кооперативите се нуждаят от вътрешно управление,
осчетоводяване на събраните финансови ресурси и правила за членство. Много от
хората в селскостопанските райони са имали подобен опит при вземане на решения и
спазването на тези изисквания, но процесът на формиране на устойчива организация
изисква много по-голям ангажимент от страна на членовете на кооперативите.

Разгледахме възможностите за кооперативи и асоциации на събирачи на НДПР в
Националните паркове. Съществуват някои възможности в това отношение, но ползите
могат да бъдат ограничени и желанието, което е необходимо за успешното развитие на
един кооператив, трябва да идва от самите общности и не може да бъде заменено с
външна намеса. Необходимо е да се отбележат някои ограничения.

Първо, усилието да се елиминират прекупвачите (например брокерите, транспортните
фирми) може да позволи на събирачите да получат печалби, които обикновено отиват
при другите, но за да се осъществи това на практика, кооперативите трябва да могат да
изпълняват ролите на прекупвачите на едно конкурентно ниво. Опитът ми като
консултант показва, че усилията на събирачите в селскостопанските райони на НДПР
обикновено започват с оптимистични очаквания, но завършват с разочароващи
резултати. Това най-често се дължи на липсата на реална преценка за факта, че
прекупвачите изпълняват бизнес-функции, които не могат лесно да бъдат повторени от
събирачите, които имат малък опит или въобще нямат опит в тази сфера.

Второ, ползите от допълнителната сила за преговаряне за цена могат да бъдат
ограничени. Съществува конкуренция между брокерите, която вероятно поставя цените
не съвсем извън нормалните ефективни граници. Нещо повече, крайните потребители на
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горски плодове, билки, лечебни растения и гъби разполагат с много източници, от които
да избират. Международните пазари на диворастящи плодове избират между определен
брой източноевропейски източници на ниски цени. Купувачите на гъби намират тези
ресурси на много ниски цени от китайски източници. Пазарът ограничава нивото, до
което може да бъде увеличена цената за събирачите.

Трето, отбелязахме, че събирачите не разполагат с инвестиции за превозни средства.
Съществуват няколко обяснения за това защо не се търсят такива инвестиции. Най-
важната причина е краткият сезон на събиране (в случаите с диворастящите плодове –
приблизително един месец). Повечето от членовете на търговската верига, които
поддържат капитални инвестиции, си позволяват това като работят с голямо
разнообразие на продукти, повечето от които са в много по-големи количества от тези
ресурси, които постъпват от българските Национални паркове (например
селскостопански продукти). Този въпрос е разгледан подробно в следващият раздел.

Модел 3: Развитие на малки и средни предприятия.

В бизнеса с НДПР в България работят различни фирми, които обработват и изнасят
събраните от Националните паркове ресурси. В резултат на това възможностите за
събирачите да обработват диворастящи плодове, билки, лечебни растения и гъби са
доста ограничени. Вместо това продуктите се транспортират до големи по размер
предприятия в други части на България. Нормална реакция в тази ситуация би било да
се търсят средства за осъществяване на дейности, които да повишават стойността и да
се осъществяват близко до източника на ресурса, като по този начин увеличават
ползите за местното население, чийто поминък в момента се ограничава само със
събирането на природните ресурси.

Съвременната тенденция при прилагането на проектите за развитие е предоставянето
на техническа и финансова помощ на малки и средни предприятия (МСП). От гледна
точка на икономическата стратегия МСП се считат за гъвкави средства за местните
предприемачи за разнообразяване на икономиката и при това осигуряващи заетост на
местното население. В контекста на опазване на природата, изграждането на такива
предприятия се използва широко като средство за стимулиране на развитието на
местната икономика и засилване на подкрепата на местното население на
природозащитната дейност. Очакванията от МСП като средство за развитие, е че тези
бизнеси могат да бъдат създадени и да укрепнат в конкурентно способни независими
предприятия с помощта на ограничена подкрепа от държавния сектор.

Опитът в изграждането на малки предприятия в контекста на природозащитни
инициативи е твърде малък (например, виж Приложение 2, казус на Биосферен
резерват на маите). Опитът показва няколко фактора, които непрекъснато спъват
усилията за изграждане на самостоятелни бизнеси в контекста на проектите за опазване
на природата.

 Първо, съществуващата конкуренция често пречи на новите участници да навлязат
успешно на пазара. Много добър пример в това отношение е производството на
естествен латекс (каучук). Местните събирачи на каучук дълго време търсиха
възможности за придобиване на правата за управление на ресурса в горите, богати
на естествен каучук. В средата на 90-те години правителството на Бразилия създаде
много големи по територия места “за извличане на ресурса”, които се използваха
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само от тези събирачи. Въпреки достъпа до свободният природен ресурс,
субсидиране на цената и милиони долари техническа и финансова помощ,
събирачите все още не са увеличили своят дял на пазара. Техните конкуренти,
национални и международни каучукови плантации и преработвателни предприятия,
произвеждат същия продукт на стойност много по-малка от тяхната.

 Второ, производството трябва да бъде в такъв размер, който да оправдава
първоначалните инвестиции и да осигурява бъдеща ефективност на размера на
производството. Увеличаване на размера на производството обаче изисква голяма
експлоатация (а не МСП) и може да предизвика онзи натиск върху ресурса, който
проектът всъщност се стреми да избегне.

 Трето, надеждността на продукцията и контрола на качеството обикновено са
трудно постижими в общности, които нямат опит при задоволяване изискванията на
пазара, особено на този, свързан с износа. Този фактор е попречил на много
природозащитни предприятия, особено на тези, които се стремят да насърчат
дървопреработването по горски проекти в определени общности.

 Четвърто, обикновено не достига местен експертен капацитет. Необходимостта от
предоставяне на експертна и финансова помощ и изграждане на капацитета на
общностите, които нямат никакъв професионален опит, показва, че те не могат да се
самоиздържат в такъв относително кратък период за икономическо развитие (5 до
10 години).

 Пето, помощта за развитие трябва да бъде насочена към отделни хора или
предприятия, поради което е необходимо да се осъществи надежден процес за
тяхното избиране. В този процес лесно могат да се предизвикат социални
напрежения, ако целевите общности не разполагат с организация, която да участва и
която да взема решения, приемливи за мнозинството на нейните членове.

Независимо от трудностите, които са свързани с МСП в контекста на природозащитата,
ние разгледахме възможностите за развитието на този модел за събирачите на НДПР в
България. Първоначално бе разгледан икономическия потенциал на МСП. Както бе
посочено в предишния раздел, търговската верига на НДПР от националните паркове е
добре развита и наблюденията на събирачите, прекупвачите, заготвителите и
износителите показват, че съществува свободен капацитет и конкуренция на всички
нива. В този контекст всъщност може да се очаква консолидация на сектора в бъдеще –
това не е много благоприятна среда за иницииране на нови бизнеси. В допълнение на
това заготвителите работят с различни продукти, повечето от които в количества, които
са много по-големи от количеството ресурси събрано от Националните паркове.
Причината за това е потребността от непрекъснат поток продукция, която е необходима,
за да се оправдаят първоначалните инвестиции в преработването. Работата с по-големи
количества позволява по-големи печалби и обработката на различни продукти предпазва
от рискове, свързани с цената и предлагането само на един продукт. Ето защо МСП от
местните общности трябва да се примирят с високите изисквания за ефикасност,
въпросите с размера и разнообразието на продукцията извън обсега на традиционно
събираните ресурси. Основното заключение е, че съществуват ограничени икономически
възможности, свързани с диворастящите плодове, билките, лечебните растения и гъбите,
които могат да се търсят чрез развитието на МСП в районите около парковете.



Проект за опазване на биологичното
разнообразие и икономически растеж

Недървесните природни продукти и Националните паркове – август  2001 11

ТАБЛИЦА 2

ОГРАНИЧЕНИЯ ЗА КООПЕРАТИВИ НА СЪБИРАЧИ И МЕСТНИ МСП В
НАЦИОНАЛНИТЕ ПАРКОВЕ НА БЪЛГАРИЯ

Икономически фактор Въвличане на МСП на ниво събирачи

Конкурентни цени в
цялата търговска верига

• Събирачите вероятно получават справедлива пазарна
цена за природните ресурси.

• Цените във всички части на търговската верига са с
много ниски разлики.

• Усилията на събирачите да повишат цените се
ограничават от движещите сили на големите пазари.

• Отстраняването на прекупвачите ще доведе до
технически логистични предизвикателства, с които
събирачите не са се сблъсквали.

Съществуване на
значителни мощности

• Веригата на предлагане може спокойно да поеме
цялата сегашна продукция – възможно е бъдещо
консолидиране на сектора.

• Налице е конкуренция, която спомага за
диференциране на продуктите и за осъществяване на
преработка с добавена стойност – ограничени са
пазарните ниши за МСП.

• Увеличаването на мащаба на производството
позволява да се осигури застраховане срещу проблеми
с отделни продукти (търсене или цена) – т.е. мащабът
на производството е от съществено значение

Модел 4: Концесии (възлагане) за стопанско ползване

Много страни предлагат концесии за управление на природни ресурси като дървесина,
минерали, рибарници и НДПР, които са държавна собственост. Концесиите са средство
за максимализиране на икономическата ефективност от използването на ресурса в
частния сектор и спомагат за увеличаване на частните инвестиции в управлението на
ресурсите. В България Законът за концесиите регулира управлението от частния сектор
на широк кръг държавна собственост. Той съществува от 1995 г. като последните
изменения на закона влизат в сила на 1 януари 2002 г. (ДВ, бр. 97, 28 ноември 2000 г.).
Наскоро одобрените планове за управление на Националните паркове “Рила” и
“Централен Балкан” позволяват използването на концесии за управление на НДПР.

Договорът за концесия обикновено включва конкретни условия и задължения за
управление на природния ресурс. Глава 4 от Закона за концесиите и Закона за
лечебните растения определя тези условия. Договорът за отдаване на прероден ресурс
на концесия трябва да включва поне:

• Описание на основните компоненти на “системата за управление” – тази система
включва протоколи (процедури, режими и стандарти) за дейностите в определе-
ната територия, включително периодичен мониторинг на природния ресурс;

• Насоки за дейности за опазване на околната среда в територията под концесия;
• Насоки за социални взаимоотношения и контакти с местното население;
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• Насоки за инвестиции в местни дейности;
• Индикатори за изпълнение, на базата на които концесионера ще бъде

периодически оценяван и на базата на които ще се разглежда подновяването на
договора;

• Санкции за неспазване на договора за концесия;
• Задълженията на държавата, включително прилагане на закона и защита на

правата на концесионера, посочени в договора;
• Период на концесията и условия за подновяване (според Закона за концесиите

максималният период е 35 години и продължаването на договора не може да
превиши 50 години);

• Средства за разрешаване на спорни въпроси между концесионера и държавата; и
• Условия за прекратяване на договора от страна на концесионера или държавата.

Получаването на договора обикновено става в съответствие с основната процедура,
посочена от закона като са възможни конкретни модификации от гледна точка на
държавната собственост, за която става въпрос. Първата стъпка е правителството да
реши дали концесията е уместна. Глава втора от Закона за концесиите описва този
процес и посочва необходимостта от добре защитено предложение, което включва
юридически, финансово-икономически, социален и екологическия анализ на
концесиите. При одобрение държавата определя фирмата, която получава концесията
(ако има само една заинтересована страна) или обявява търг.

Търгът осигурява генерирането на възможно най-много ползи за обществеността от
концесията. Обикновено участниците в търга представят документи. удостоверяващи
техните финансови и технически способности да управляват концесията, план за това,
как ще се управлява концесията и ако е необходимо финансова оферта за получаване на
привилегията за управление на концесията. В глава трета от Закона за концесиите се
изброяват тези основни процедури, но не се посочват конкретните подробности, докато
не се сформира тръжна комисия, която да администрира конкретния процес за отдаване
на концесия. Една важна особеност за издаване на концесия, е че тръжният процес
може да продължи дълго, ако съответната комисия трябва да създаде процедура за
държавна собственост (например диворастящи плодове, растения и гъби), за която не
съществува предишен опит.

Имайки предвид икономическото състояние на НДПР от българските Национални
паркове, най-голямата възможност за получаване на най-високи стойности е да се
осигури тяхната дългосрочна продуктивност и да се създадат възможности за бизнес,
който да се развие на база уникалните аспекти на диворастящите продукти като
например пазари за сертифицирана органична продукция. Тези две цели могат най-
добре да се постигнат чрез система за концесии, която насърчава заинтересоваността на
частния сектор към ресурса и отговорността за поддържането на източниците на НДПР.
По този начин икономическите ползи ще останат за местното население като:

1) Се осигури надежден източник на заетост в събирането на ресурси;
2) Възможност за увеличаване на цените в цялата търговска верига; и
3) Изискване за инвестиране в местните райони като условие за получаване на

концесията.

В следващият раздел на доклада разглеждаме въвеждането на система за концесии в
Националните паркове.
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ТАБЛИЦА 3

ХАРАКТЕРИСТИКИ НА НАМЕСИТЕ

Видове
намеси

Въздействие върху
ресурса

Икономическа полза за местното население Изисквания към управление на
парка

Реформа в
издаването на
разрешителни

Подобрява законодателния
контрол върху събирането

Осигурява продължителна продуктивност на НДПР,
които са ценен ресурс за месните общности.

Подпомага сертифицирането на органична
продукция на НДПР

Ръководството и контрола изискват от
парковата охрана да ограничат местата за
събиране и да проверяват дейностите по
събиране на ресурсите на място.

Издава разрешителни на събирачите (най-
вероятно на главните пътища, които се из-
ползват за транспортиране на събирачите)

Контрол по прилагане на закона

Мониторинг на екосистемите
Кооперативи /
Асоциации

Няма, с изключение на слу-
чаите, когато кооперати-
вите придобиват право на
концесия (вж. по-долу)

Ограничени ползи от по-добрата договорна цена или
колективните инвестиции (вж. МСП)

Няма

Малки /
Средни
предприятия

Няма Възможни ползи от дейности за повишаване на
стойността, които се извършват от месното
население; съществуващата конкуренция в сектора е
може би твърде голяма

Няма

Система за
концесия

Подобрява законовия
контрол върху ползванията

Осигурява продължителна продуктивност на НДПР,
които са ценен ресурс за месните общности.

Потенциални възможности за местни инвестиции за
увеличаване на производителността или
преработвателни предприятия в местните общности.

Подпомага сертифицирането на органична
продукция на НДПР

Системата, която се основава на изпълне-
нието изисква периодични одити (използ-
ване на индикатори за определяне на със-
тоянието на екосистемите, инвестиции,
посочени в договора за концесия)

Контрол по прилагане на закона

Мониторинг на екосистемите
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4. Препоръки

От предоставения анализ може да се определят някои препоръки за модел за
управление на НДПР, който ще осигури дълготрайна продуктивност на ресурса и
генерирането на икономически ползи за местното население. По-доброто управление
на дейностите по събиране на ресурса изисква подобрена система за издаване на
разрешителни, а също така въвеждане на система за концесии. И двете намеси служат
за поддържане на достъпа на местното население до икономическите дейности
(събирането на ресурса) и може да стимулира външните инвестиции в управлението на
този ресурс.

Наблюденията и докладите на служителите на националния парк и на екипа за НДПР
към проекта ОБРИР показват, че разрешителните и тяхното прилагане са недостатъчни
за правилното управление на събираните ресурси със стопанско ползване. Ако искаме
да осигурим по-добър контрол върху ползването на НДПР от парка, което да не
причинява екологични щети, трябва да се преодолеят някои слабости в съществуващата
система.

• Отстраняване на вратички в законите, регламентиращи разрешителните: За
всички видове ползвания трябва да има разрешителни. Липсата на разрешително за
ползване за лични нужди (10 кг/дневно в случаите с vaccinium sp.) съвпада в
повечето случаи с ползването за търговски цели. Ето защо липсва мотивация за
получаване на разрешителни за ползване за търговски цели.

• Сложност при получаване на разрешителни: Разрешителните трябва да се
опростят, за да не изискват попълването на много документи. Могат да бъдат под
формата на печат или купон (билет). Събирачите могат да ги получават на
определени места при входовете на парковете, в сутрешните часове (събирачите не
трябва да получават разрешителни след събирането на ресурса). Разрешителните
трябва да се издават до окончателното изчерпване на ресурса на терен.

• Липса на контрол при източника: Разрешителните могат да бъдат оцветени в
различен цвят и да посочват мястото, където е разрешено събирането. Всички
разрешителни трябва да позволяват едно и също количество, което съответства на
нормалното количество, което може да бъде събрано от един човек на ден
(например 10 кг). Броят на издадените разрешителни ще даде възможност за
контрол върху общата интензивност на ползване за конкретен район. Приложението
на тази система е лесно, тъй като парковата охрана може да спира и проверява
събирачите вътре в парка дали имат разрешително за мястото в което събират и
дали напускат парка с количествата, които са посочени в техните разрешителни.
При пазарите за органични продукти ще се наложи износителите да осигурят
събиране на продукцията от онези места, които са сертифицирани като подходящи
за органична продукция.

• Цел и устойчивост на таксите за разрешителните: Тъй като целта на
разрешеното ползване вътре в парка е да помогне за получаване на икономически
ползи за местното население, а управлението на парка цели подпомагането на
събирачите, то поставянето на такси за разрешителните е нецелесъобразно. Нещо
повече – приносът към парковия бюджет от събраните такси е незначителен и като
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че ли генерира само негативно отношение към правителството. Ако все пак се
решава, че е нужна такса за ползване, то средствата, които се получават от
събраните такси и средствата, които са необходими за парковата администрация и
са генерирани от тези такси за ползване, трябва да се оповестят и да се сравнят с
направените разходи. Тази информация трябва да бъде изложена на местата на
издаването на разрешителни, а също така да бъде публикувана в Държавен вестник.

Системата за концесия (възлагане) може да бъде разработена, за да допълни
подобрената система за разрешителни. Концесиите за конкретни райони в
Националните паркове могат да се предложат на фирми, които могат да се грижат
правилно за ресурса от техническа и финансова гледна точка. Системата за концесии
(възлагане) може да разреши някои основни въпроси свързани с управлението на
НДПР.

• Управление на ползването основано на изпълнението

Концесиите могат да укрепят чувството за собственост върху ресурса като променят
управлението от системата на “строг контрол” към система, основана на изпълнението.
Системите, основани на изпълнението, поставят стандарти, които трябва да бъдат
спазвани по отношение на екосистемите, за да може да се получи най-ефективно
използване на ресурса. Това позволява по-голяма гъвкавост, творчество и ефикасност
при постигане на целите за управление. В договора за концесия могат да бъдат включени
стандарти за изпълнение с конкретни индикатори, които периодически се измерват, за да
се види дали концесионера е добър собственик на ресурса.

• Стимулиране на местни инвестиции

Търгът за концесия може да включи критерии като техническа и финансова способност
за правилното управление на концесията, но могат и да включват изискване за
предложение за инвестиции в повишаване на производителността или преработването.
С включването на критерия за инвестиции при придобиване на концесия се дава
възможност за осигуряване на най-добрата инвестиция (от гледна точка на
практичност, размер и съзидателност). Това може да оформи един важен компонент в
икономическите ползи за местното население, които се генерират при ползването на
НДПР в Националните паркове.

• Подпомагане на сертифициране на органична продукция

Концесиите могат да подпомогнат управлението на търговската верига, което е
необходимо за сертифицирането на органична продукция (вж. Каре 2). С ясното
посочване на източника и управлението на ресурса се покриват изискванията за
сертифициране на органична продукция. Ако се спечелят пазарите за органична
продукция, ще се увеличи цената в цялата търговска верига, включително цената, която
получават местните събирачи. В допълнение на това може да се наложи да се направят
инвестиции за обработването на НДПР на мястото на събиране, за да се спазят
изискванията за сертифициране.
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Каре 2: Основни елементи на сертифициране на органични диворастящи продукти

Сертифицирането на органични продукти изисква ползването на продуктите така, че да не се
уврежда ресурса. Продуктите трябва да не са замърсени с пестициди или други синтетични
съединения, тежки метали, радиоактивност и разбира се да отговарят на обичайните санитарно-
хигиенни условия. За да се поддържат стандартите за органична продукция, трябва да няма
замърсяване с горепосочените замърсители в местата на ползване, както и в транспортните
средства, местата за обработка и складиране. В допълнение трябва да се докаже, че
сертифицираната продукция не е замърсена или смесена с продукти, които не разполагат със
сертификат. Износителите трябва да използват система за контрол в цялата верига, която
включва кодиране, поставяне етикети на продуктите от момента на тяхното събиране до момента,
в който достигнат крайния потребител. Европейското сертифициране на тази система се
осъществява от независими институции (например Skal, EcoCert) които гарантират прилагането
на Наредбата на Съвета (ЕИС) 2092/91. Два от основните елемента на тази наредба са цитирани
по-долу.

Наредба на Съвета (ЕИС) 2092/91

Приложение І т.4

Събирането на цели ядливи растения и техни части, които растат естествено в
природните обекти, гори и селскостопански територии, се счита за метод на получаване
на органична продукция в случаите, когато:

 Тези територии не са ползвани за други продукти, освен споменатите в Приложение ІІ
[органично третирани продукти] в рамките на три години преди тяхното ползване.

 Събирането не влияе върху устойчивостта на природните местообитания или
поддържането на видовете в териториите на ползване.

Приложение ІІ, т.2

При провеждане на първичната инспекция производителят трябва да подсигури на
инспектиращия орган следната информация, дори и когато неговата дейност се
ограничава само до събирането на диворастящи растения:

 Пълно описание на мястото, като се посочат помещенията за складиране,
производство и земята, и / или териториите за ползване на ресурси, както и сградите
където се извършва преработка и / или пакетиране

Трябва да се споменат два основни въпроса, свързани с подобряването на управлението
на ползване. Първо, подобрената система за разрешителни и системата за концесии ще
изисква сътрудничеството с лесничействата, които също трябва да следят за спазване
на закона. Няма смисъл от подобряване на законодателната система, ако законите не се
спазват. Въпреки това, по-добрата законодателна система може да подпомогне
спазването на законите като осигурява възможности за по-лесно откриване на
нарушителите и като разширява отговорностите на концесионерите в тяхното качество
на добри стопани на ресурса. И в двата случая е необходимо да се оценят нуждите от
паркови служители. Второ, обществената информация е ключът към дълготрайният
успех на усилията за подобряване управлението за благото на местното население.
Информационната кампания трябва да включва изчисление на икономическите ползи,
които се получават от местните събирачи и общностите, в които те живеят, както и
дейностите и разходите, които ще се направят за управлението на парка, за да се
генерират тези ползи за местното население.



Проект за опазване на биологичното
разнообразие и икономически растеж

Недървесните природни продукти и Националните паркове – август  2001 18

ТАБЛИЦА 4

ХАРАКТЕРИСТИКИ НА ЗАКОНОДАТЕЛНИТЕ ПРОМЕНИ

Концесия Разрешителни
Преимущества Намаляват разходите за държавния

сектор.
Може да насърчи местни
инвестиции.
Основава се на качеството на
изпълнението.
Възможност за сертифициране на
органична продукция.

Осигурява целогодишен
контрол.
Възможност за сертифициране
на органична продукция.

Недостатъци Не осигурява целогодишен контрол Необходимост от интензивна
контролна дейност/ Система за
следене и контрол

В случаите на
успех

Разходите за управление са по-
малки от финансовите ползи.
Частният сектор може да управлява
ресурса.
Местното население уважава
служителите на закона.
Спазва се закона.
Местните хора вярват на
концесията.
Предоставят се правилни насоки за
природозащитна дейност.

Местното население уважава
служителите на закона.
Разрешителните се използват
лесно.
Предоставят се правилни насоки
за природозащитна дейност.
Спазва се закона.

Примери за
индикатори за
изпълнение

Състоянието на ресурса след
неговото ползване.
Наличие на местни инвестиции.

Продукцията изчислена на база
на разрешителните.
Състоянието на ресурса след
неговото ползване.
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5. Заключения и следващи стъпки

Следващите месеци проектът ОБРИР разполага с правомощията и възможностите да
предложи на българското правителство начини за управление на НДПР в Националните
паркове “Рила” и “Централен Балкан”. Заключението на този доклад е, че най-
големите възможности за стимулиране на икономическото развитие в районите
около Националните паркове са следните:

1) Осигуряване на продуктивност на НДПР; и
2) Разглеждане на възможностите за сертифициране на стопанско значимите

ресурси като органична продукция.

Други директни намеси от страна на проекта ОБРИР като създаване на кооперативи и
развитие на МСП не са подходящи от гледна точка на съществуващата голяма
конкуренция и промишлен капацитет в търговската верига. Малки са възможностите
новите кооперативи или МСП, финансирани или получили техническа помощ от
държавния сектор, да донесат значителни ползи за събирачите на НДПР.

Управлението на НДПР в Националните паркове трябва да бъде подобрено.
Предлагаме две стратегии за осъществяването на тази промяна. Първата стратегия е
подобряване на съществуващата система за издаване на разрешителни. Втората е да се
допълнят разрешителните със система за концесия, която прехвърля отговорностите за
управлението на ресурса в ръцете на частния сектор и под контрола на държавата. Тези
подходи би трябвало да допринесат за насочването на по-голяма част от ресурсите в
парковете към местните общности, като същевременно се осъществява
природозащитната дейност; и могат да поставят основата, която да позволи на частните
инвеститори да надградят над системата за ползване и управление на ресурса и
използват сертифицирането на органична продукция. Нито една от тези стратегии няма
да функционира, ако не е налице желанието и приноса на съответните институции да
прилагат законите, които регламентират управлението на ресурсите в и около
националните паркове.

Подготовката за представяне на тези предложения трябва да включва следните стъпки:

• Да се предостави този доклад като част от анализа на ситуацията и оценката на
ресурсите на пилотните райони, на заинтересуваните от НДПР групи,
Националните паркове и МОСВ;

• Да се разработи модел за НДПР на потенциалните (и реалните) икономически
ползи от постоянния личен и обществен достъп до НДПР в Националните
паркове;

• Да се прецизират изчисленията за бизнес възможностите за потенциалните
концесионери, включително разходите и възвръщаемостта на инвестицията в
сертифицирането на органични продукти;

• Да се направи предложение на правителството, което включва икономическа,
законова, социална и екологична обосновка за промяна на действащото
законодателство и откриване на процедура за отдаване под концесия;

• Да се предостави експертна помощ на правителството за огласяването на новите
разпоредби;
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• Да се предостави експертна помощ на правителството при провеждането на
процедурата за отдаване под концесия;

• Да се предостави финансова и експертна помощ за сертифициране на органична
продукция от растенията и гъбите от Националните паркове.
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Описание на работата

Специалист по развитие на предприятията

Преглед

Това описание на работата е част от 60-дневно задание в подкрепа на Проекта за
Опазване на биологичното разнообразие и икономически растеж в България – един
проект на програмата на ААМР за България, възложен като Целева заповед на
ААМР.

Една от основните насоки на Проекта, подкрепяна от серия краткосрочни
консултантски задания, е осигуряването на икономически растеж в пилотни
райони, разположени в близост до два от българските Национални парка.
Механизмът за постигане на икономически растеж е регламентираният достъп
до и устойчивото управление на икономически жизнеспособните природни
ресурси, събирани в Националните паркове. Тези ресурси вече са с доказана пазарна
стойност и се търгуват както на международния, така и на вътрешния пазар.
Проектът е насочен към използването и развитието на модели за средни и малки
предприятия като инструменти за подобрено управление на ресурсите, развитие
на местното предприемачество и генериране на приходи.

Това изисква специфична комбинация от предишни практики в управлението на
недървесни природни ресурси, както и пряк опит в тяхната реализация и/или
разработване на бизнес-възможности, които поощряват устойчивото им
използване.

Предварителна информация

Плановете за управление на Националните паркове (завършени през 2000 г.) дават
основата за една мащабна програма за управление на недървесните природни ресурси
(НДПР) и развитие на предприемачеството в местните общности. Моделът за
управление на НДПР, насърчаван от двата Национални парка и техните планове за
управление, се основава на принципите на съвместното управление на ключови
природни ресурси в границите на Парковете.

От много време се практикува събиране на недървесни природни ресурси от парковете за
лични и търговски нужди, а също отдавна работят и горскостопанските поделения около
парковете. Увеличават се обаче доказателствата, че нерегулираното събиране на
ресурсите, мотивирано от голямото пазарно търсене и като цяло бедната икономика,
води до загуба и нарушаване на популациите на медицинските растения, билки и диви
плодове. Значителни количества от тези ресурси на дивата гора и високопланинските
пасища са обект на събиране, което прави България един от най-значимите износители на
недървесни природни ресурси в света. Налице е значително количество информация за
тяхната биология, както и за изнасяните ресурси. Често обаче повишаването на
стойността на тези диви ресурси е малко и много от тях напускат страната под формата
на изсушени бали. А дори и да има повишаване на стойността, ползата за общностите и
групите събирачи на ресурсите е малка.
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Понастоящем, Проектът знае твърде малко за пазарното търсене на всички нива.
Непробиваемата мрежа от български търговски предприятия, които контролират
пазарите и пазарните цени, очевидно ръководи събирането на НДПР. Статистическите
данни за обработените и изнесените количества НДПР са явно неточни.

И двата Национални парка искат да започнат програма за усъвършенстване на
управлението и мониторинга на ресурсите съвместно със заобикалящите общности. И
двата парка разбират, че не разполагат с достатъчно персонал и ресурси, за да разчитат
единствено на прилагането на закона и че докато не бъде усъвършенствано
законодателството, няма голям шанс съществуващите закони да станат ефективен
инструмент в съда.

В тази връзка, и двата национални парка избраха райони, в които да проведат пилотни
програми за съвместно управление на НДПР. Всеки парк е определил експерти от
Дирекциите, които да ръководят пилотните програми и е възложил на съответните
началници на паркови участъци координацията на дейностите на местно ниво.
Пилотните райони бяха избрани въз основа на преобладаващия достъп за събиране на
природни ресурси, профила на общността и ролята на събирането на природни ресурси
в поминъка на общността и местната икономика.

Проектът ОБРИР определи двама експерта в тази област – специалиста от КЕП
Камелия Георгиева ръководи пилотните дейности в рамките на раздела от Проекта,
посветен на еко-предприемачеството. Работата й се подпомага от Чавдар Гусев –
ботаник със значителен опит и отлични познания за тенденциите и практиките в
събирането на НДПР от Националните паркове, и особено “Централен Балкан” и
“Рила”. Г-н Гусев е член на работната група към Проекта и е негов експертен съветник.

С оглед да усъвършенства пилотната стратегия, Проектът ОБРИР ангажира услугите на
международен краткосрочен консултант, който да помага при различните фази на
работата. Международна консултантска помощ е непосредствено необходима за
завършване на фазата по събиране на информация и анализ във връзка с пилотните
райони, общностите, пазарите, технологиите и търговската верига. В резултат от
работата си по тази фаза, консултантът ще разработи последващи действия и
допълнително работно задание за следващото си идване.

ЗАДАЧИ

1. Да направи преди пристигането си преглед и анализ съвместното управление на
литературата в областта на съвместното управление на недървесни природни
ресурси, стратегията на Проекта за пилотната програма и работното задание на
работната група с оглед на тяхното подобряване.

2. Да направи преди пристигането си преглед на механизмите и методологиите за
събиране на данни.

3. Да посети целевите райони и да се запознае с трите основни компонента на
пилотните райони – ресурсната база и съответната пилотна програма на парка за
мониторинг на НДПР, целевите общности и техните роли в ползването и
стопанисването на местните ресурси и пазарната/ценова стратегия.

4. Да помогне на работната група при вторичния анализ на събраните първоначални
данни. Да помогне на работната група да изготви подходящи за пилотните райони
стратегия и план за действие за отделните НДПР, като използва информацията за
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търговската верига, националната статистическа информация за износа, капацитета
на местните предприятия и т.н.

5. Да проведе съответните срещи в пилотните райони със служителите на парка,
местни предприемачи, представители на местните власти и групи събирачи, за да
обсъдят стратегията за съвместно управление и нейните компоненти.

6. Д а съдейства на проекта ОБРИР при усъвършенстването на плановете за действие
за пилотните райони въз основа на дискусиите в общностите и събраната
информация.

7. Да помогне на Работната група и екипите на парковете да установят основните
елементи и индикатори за икономически растеж на местно и национално ниво,
които да бъдат наблюдавани по време на изпълнението;

8. Да проведе срещи с представители на частния сектор, търговски асоциации и др.,
както и на проекти и програми за развитие на предприемачеството, финансирани от
външни донори, за да:
 Създаде потенциални връзки между проектите на ААМР и пилотните проекти в

парковете;
 Проучи търговските взаимовръзки и стимули, приложими в пилотните райони;

9. Да докладва на ААМР;
10. Да помогне на Проекта ОБРИР при изготвянето на план за действие и график за

последваща международна консултантска помощ.

ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ

1. Преглед/допълнения към Стратегията на Проекта за пилотната програма, състава и
заданието на Работната група.

2. Провеждане на съответните срещи и семинари.
3. Работно задание за следваща краткосрочна консултантска помощ, свързана с а)

екологичния мониторинг; б) социална организация и споразумения за съвместно
управление между групите събирачи и националните паркове; в) системата от
разрешителни; г) анализ на пазара и пазарни възможности; д) инвестиции и
развитие на предприятията.

4. Проект за окончателен доклад преди отпътуването.
5. Окончателен доклад, изготвен в срок от 1 месец след завършване на заданието, въз

основа на коментарите от екипа на Проекта ОБРИР и раотната група.

Период

29 юли – 11 август 2001 г.
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Казус на Биосферен резерват на маите2

Биосферните резервати интегрират директно икономически дейности в управлението
и природозащитната дейност, като в някои случаи използват концесии. През 1990 г.,
правителството на Гватемала създаде Биосферен резерват на маите (БРМ), територия,
която се простира на 2,1 млн. хектара тропически гори (почти 15% от общата територия
на страната). БРМ е зониран в три основни зони в зависимост от ползванията:
 
• Строг резерват – където опазването на горите е най-стриктно, където са разрешени

само дейности като еко-туризъм и научни изследвания.
• Зона на ползване (ЗП) – най-голямата част от резервата, където са позволени

дейности за ползване на ресурсите, които включват сечи и ползване на НДПР в
съответствие с одобрените от правителството планове за управление. Позволени са
населени места в тясно определени “населени единици за управление”.

• Буферна зона – 15 километрова територия, която се намира до южната граница на
БРМ и строгия резерват, където са позволени селскостопански дейности и
ползвания на земята, и където може да се закупува частна собственост.

Концесиите служат за организиране на икономическите дейности в ЗП и за прилагане
на целите на плановете за управление за биосферния резерват. Гората бе
трансформирана от открито достъпен ресурс в ресурс, който се управлява и контролира
внимателно. 14 концесии бяха предоставени на местните общности, а две бяха дадени
на индустриални компании. Всяка концесия е за 25 години и обхваща територия от
приблизително 500 000 хектара. Концесиите имат за цел да генерират финансова
възвръщаемост на инвестициите, направени от концесионерите, да стимулират
местното икономическо развитие и да създадат местна обществена подкрепа на
биосферния резерват.

Природозащитните усилия бяха положителни още от самото създаване на Биосферния
резерват на маите. Навсякъде извън резервата се разви земеделие и животновъдство,
като горите бяха запазени. Това може да се обясни с наличието на концесии,
предоставени на общностите в самия резерват и на чувството на собственост и
отговорност за горските ресурси. Икономическите резултати бяха също благоприятни,
като ресурса запази своята продуктивност и по времето на управлението чрез концесия,
а местните хора запазиха достъпа си до ресурсите.

Въпреки това Биосферният резерват на маите и местните общности получиха
значително финансиране от ААМР и други източници на международна помощ, за да
организират производството (например да получат концесиите, да създадат плановете
за управление) и да създадат малки предприятия за събиране и обработване на НДПР и
дървесина. Тези инвестиции много спомогнаха за изграждането на организационния
капацитет на общностите и спомогнаха за възможностите на природния ресурс да
стимулира дълготрайно икономическо развитие.

На практика необработените НДПР предлагат цени, които значително намаляват (през
последните 10 години годишното реално повишаване на стойността на НДПР е между 0

                                                
2 Този казус се основава на подробния доклад на Джаред Харднър и Шарън Флин, написан през 2000 г. и
подготвен за представяне пред ААМР и други донори на проекти през ноември 2001 г.
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и 10%). Обработката, която носи добавена стойност и която е крайната цел на малките
предприятия, изисква повече технически и организационен капацитет, отколкото
повечето от общностите са натрупали през последните 11 години чрез предоставената
външна помощ. Повечето от общностите не могат да задоволят търсенето на пазара за
качество, да предложат конкуренти цени и да осигурят надеждни доставки на
клиентите, които желаят да инвестират в тези общности като доставчици на
“екологични” или “зелени” продукти. Те не могат да ръководят малките предприятия
без подкрепата на НПО. Опитани бяха различни дейности, като създаване на
кооперативи за събиране и обработка на декоративни горски растения за износ (xate),
производство на малки портативни дъскорезници и др. До сега само една от
общностите, която е получила концесия е успяла да изгради достатъчен капацитет за
поддържането на самостоятелен бизнес. В много от случаите единственият източник на
приходи от концесии идва от подизпълнители, които провеждат сечи и обработват
дървесина. Във всички случаи опитът за създаване на тези предприятия бе неуспешен и
скъпоструващ.

Няколко урока бяха научени от опита в Гватемала.

Първо, концесиите за ползване на ресурс могат да допринесат значително за
управлението на природните територии, ако концесионерите поемат отговорността за
състоянието на ресурсите. Независимо от икономическите разочарования,
концесионерите успяха да управляват техните гори, в съответствие с
природозащитните цели.

Второ, развитието на местната икономика и на обществената подкрепа са от голямо
значение. Възможно е да има средства за постигане на тези цели без да се възлага
необосновано доверие на способността на местните общности да израснат като
конкурентни икономически играчи, дори и със значителна външна подкрепа. Донорите
на проекти са създали дълготрайна зависимост от чуждата помощ, вместо да изграждат
устойчиви малки предприятия – на цена, която е много по-голяма от нетната настояща
стойност на възвръщаемост от концесията в дългосрочен план. При разрешаването на
този проблем международните донори обмислят възможността за плащане на
общностите, за да осигурят управление на защитените територии вместо да продължат
да развиват малките предприятия.
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Срещи по време на пътуването и в София, 31 Юли – 8 Август 2001

Райна Хардалова

Чавдар Гусев,

Тел. 940 66 14, 940 6554, бул. Мария Луиза 22

Тел.979 21 53, 048 77 51 53
София 1113, ул. Академик Бунчев, бл. 23,

НСЗП, МОСВ

ВАН, Институт по ботаника,
консултант към Проект ОБРИР

Марин Костов- Началник парков участък
Клисура
и

Гергана Станева – Експерт по ботаника в
НП Централен Балкан

4341 Клисура
Тел.03137/ 2052,
Факс: 03137/ 2229

5300 Габраво, ул. Бодра смяна 3
Тел/Факс 066/61302

Парков участък Клисура

Паркова дирекция на НП Централен
Балкан

Шефкет Бобев – изкупвач и неговата
група от събирачи

03136/ 2321, 2118
4340 с. Розино

изкупвач

Игор Цуркану –  Изпълнителен директор
e-mail: biokarlovo@mail.orbitel.bg

Тел/Факс 335/ 20 38, 83 65
Моб. 048 99 77 22
4300Карлово, ул. Иван Вазов 47

Кооперация Био България

Стойчо Стойчев - изкупвач и неговата
група от събирачи

Тел. 031397 / 363, 415
4339 с. Христо Даново

изкупвач

Петър Камзамалов – Мениджър на Йока
Моб. 048 941 987
Андрей Нестерев – Директор на Йока

Тел. 3146/2265, 2272
ФАКС: 3146/2070
Куртово Конаре

Йока ООД, Куртово Конаре  –
Консервен комбинат

Христина Събева – мениджър – 088 30 72
02;
e-mail view@mbox.digsis.bg
Илия Немски (TBC)

Тел. 058/ 20 374
Факс: 058/ 28 334
9300 Добрич, РУМ
“Дружба 2”

Нери и Азиаго ООД, Пазарджик
износители на диворастящи
продукти

Илия Несторов – Мениджър Тел./ 34/ 25376;
Факс 34/ 292 63
4415 Звъничево

Реал Консервен ООД Звъничево –
консервен комбинат
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Румен Колчагов,
и

Филип Зайков – Началник парков
участък Якоруда

Тел. 048 777 284

Тел. 048 862 104, 07442/2298
2790 Якоруда, ул. Никола Вардев 1

Park expert – Rila National park

Парков участък Якоруда

Салих Шолюф–
изкупвач и неговата група от събирачи

048 778 418
Белица, ул. Осма 2

Заготвител на билки

Хюсеин Бизгов – брокер 048 876 201
с. Черна Места

Брокер

Ибрахим Карафайс – брокер 048 772 696
с. Черна Места

Брокер

Георги и Лили Ядкови ТЕЛ 074401/ 464
048 834 091; 048 994 085
с. Горно Драглиште

Заготвител, прекупвач

Юсуф Бънсеф – кмет с. Черна Места Кмет на с. Черна Места
Ангел Шейтанов – бизнесмен Тел./Факс 0318 / 827 71, Моб. 048 983 539, с.

Бенковски, окр. Пловдив
“Весела Шейтанова” фирма
търгуваща с билки

Марлена Стояновска Тел. 46 53 31, 46 40 67
Факс: 944 50 11
e-mail: pfrukt@techno-link.com
1504 София, ул. Проф. Милко Бичев 1

Планта Фрукт Експорт ООД

Александър Терзийски - председател 2000 Самоков, бул. Искър 12
Тел 0722/ 277 11

Обединение на занаятчиите  –
Самоков

Киро Астуни – Мениджър по качеството Банско, Забиница
Тел. 07443 / 2142
Моб. 088 20 10 94

Даниела Мондешка Тел. 962 57 63; 962 44 06
Факс: 962 42 35
Моб. 088 400 744
Ул. Любата 4-6, ет. 2
София 1407

Мерлини – Данимонд ООД
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Иван Иванов Тел. 38/ 628 56
Тел./Факс: 38/ 632 21
Моб. 088 61 79 43
e-mail: iivanov@doctor.com;
pharmatrade@haskovo.spnet.net
6300 Хасково
ул. Витоша 1, вх. А

Агро Био Херба ООД.
Хасково

Десислав Дионисиев – председател Тел. 933 39 33
Факс: 933 39 44
e-mail: bio@olb.net
1247 София, с. Доброславци,

Био Програма

Йордан Кирков – държавен експерт –
Геология и опазване на земните недра

Тел. 940 65 48
Факс: 980 55 61
e-mail: Jkirkov@moew.govrn.bg
1000 София, бул. Мария Луиза 22

МОСВ

Цанко Цанев – мениджър 981 40 08
088 505 010
ул. Граф Игнатиев 31, ет. 2, Електра

Електра

Албена Симеонова – консултант по
аграрна екология

Тел. 985 11 328, 088 215 268
Министерство на земеделието и горите, стая 328
Бул. Христо Ботев 55
1040 София

МЗГ

Вихра Андонова - мениджър 963 48 75, 963 05 88
087 527 153
e-mail: vichra.an@mbox.cit.bg
1421 София, ул. Никола Козев 6

Ларив България



Приложение 4

Представяне: Управление на възобновимите ресурси и възможности
за икономическо развитие за Националните паркове в България
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ARD – България

Проект
“Опазване на биологичното разнообразие

и икономически растеж”
Спонсориран от Американската агенция за международно развитие

и Правителството на България

Управление на възобновимите
ресурси и възможности за
икономическо развитие за

Националните паркове в България
Джаред Харднър, консултант

10 Август 2001
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Цели
• Да подобри управлението на природните
ресурси в Националните паркове (диви плодове,
билки, гъби)

• Да стимулира икономическото развитие в
районите около националните паркове
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Наблюдения

• Голяма конкуренция и свръх капацитет по
снабдителната верига
− Продуктивни цени
− Зрялост за обединение

• Променящи се (нестабилни) цени и количество
на продуктите
− Разнообразието е от голямо значение за запазване на
позициите на пазара
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Снабдителна верига – боровинки

Продажна цена(лева) Граница на приходите

Събирач 1.8 1.8

Купувач 1.9 0.1

Преработвател 2.5 0.5

Износител 2.8 0.3
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Анализ
• Икономическите ползи са максимални когато:

− Е осигурен екологично устойчив достъп
− Организацията на производството дава възможност
за екологична сертификация

• Малките и средни предприятия не са подходящи
в този контекст
− Отраслова консолидация
− Мащаб
− Добре развит сектор
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Предложение
• Екологичните и икономическите цели могат да бъдат постигнати
чрез въвеждане на две възможни промени в управлението на
природните ресурси в националните паркове:
− Усъвършенстване на системата на разрешителните

• Опростяване на процедурата
• Заложени място и количество
• Потребителска верига
• Преразглеждане на таксите

− Концесия
• Парична гаранция за качествено изпълнение
• Процедура на търг

- Ефикасни такси
- Инвестиционни изисквания
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Следващи стъпки
• Цялостна оценка на екологичното въздействие и риска

• Доуточнена оценка на бизнес потенциала на
концесиите, включваща цени и възвръщаемост от
екологичните продукти

• Разработване на предложения към правителството,
съдържащи икономическа, законова, социална и
екологична обосновка за промяна на настоящото
управление

• Осигуряване на финансова експертна помощ за
сертификацията на продукти от Националните паркове.


